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1. Introduccid i breus antecedents

El passat 14 de novembre, 'ACTIG va organitzar el XVIII Forum TIGSIG. Durant el
mati d’aquella jornada es van fer presentacions estructurades en quatre blocs
corresponents a les quatre mirades dels agents de la quadruple hélix (Administracio,
Societat, Empresa, Recerca i Universitat). Dins de cada bloc es va establir un dialeg
entre dos ponents de perfil diferenciat en quant a la seva expertesa sobre la
geoinformacio (perfil més técnic i de productor versus un perfil més d'usuari i
consumidor). A la tarda, d’acord també a aquests quatre blocs es van fer 20
presentacions de 5 minuts en el format “BITSDESIG”per tal de donar a conéixer

diverses experiéncies relacionades.

L’organitzacié del Forum va servir per iniciar un dialeg sobre alguns temes basics
sobre els que es vol aprofundir al llarg de quatre jornades que es realitzaran entre
gener i abril del 2020, una cada mes, en el que s’ha anomenat “Debats sobre

Geoinformaci6”

Durant el Forum es va entregar a totes les persones participants una primera proposta
orientativa de temes clau suggerits pel Grup de Treball de la Junta de I'ACTIG en
col-laboracié amb les universitats i centres de recerca (CREAF, LIGIT_UAB i SIGTE
de Girona) a tall d’'exemple i amb l'objectiu d’escalfar motors de cara a les jornades

mensuals que es faran el 2020.

L’objectiu final d’aquests debats es arribar a generar un document estrategic de com
el sector veu la geoinformacié a Catalunya (ambits de millora a partir d’'una reflexio

critica).

A continuacioé presentem un resum dels resultats del debats de I’ Helix Administracié

organitzat el passat 20 de gener.

ACTIG
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2. Desenvolupament de la jornada

Aquesta sessi6 de treball va tenir lloc el dia 20 de gener de 2020, en horari de 17 a

20 hores, Ca I'Alier, al carrer Pere |V, 362 de Barcelona.

Els objectius d’aquesta sessi6 eren, basicament, els seguents:
» Identificar els principals reptes en relacié a grans temes clau
» Potenciar las reflexio critica i estratégica de cara al futur de la geoinformacié a
Catalunya.
+ Fomentar el networking i la col-laboracié de cara a la possible implementacio

de mesures.

Per assolir aquests objectius, es va seguir aquest ordre del dia:

17.00 - Acollidai benvinguda.

17.10 - Presentacio del procés i dels continguts basics de la sessio
17.20 - Breu explicacio de la dinamicai enfocament dels workshops
17.30 - PRIMERA PART - Treball en grup sobre els diferents reptes
18.30 - SEGONA PART — Debat plenari

19.40 - Properes passesi conclusions

19.45 - Cloenda.

Els debats en grups es van fer seguint la dinamica d’'un Word Café.

ACTIG
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3. Assistents

A continuacio, apareixen els noms de les persones assistents:

Participants

Nom Cognoms
Xavier Alarcon Carbo
Francesc Calaf Veciana
Gisela Cugat Fernandez de la Calzada
Xavier Garcia Galindo
Laura Garcia Marafia
Lluis Garcia Olive
Elena Martinez
Jordi Martinez Lastre
Juan Ramon Mesa
Josep Montes Carretero
Montserrat Pedra i Guivernau
Xavier Pons Fernandez
Esther Pulido Barberan
Oscar Quesada Carrasco
Enric Rodellas
Joan Romeu i Ripoll
Josep LLuis Sala
Ferran Seijas Pérez
Carles Serrano de Sebastian
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Nom | Cognoms
Helena Spongenberg
Julia Talaya
Jordi Valeriano Fornos

Organitzacio

Nom i coghoms Organitzaci6

Joaquim Calafi ACTIG
Irene Compte ACTIG
Paulino Vallejo ACTIG
Ricard Gonzalez ACTIG
Xavier Carbonell Equip facilitaci6 ARC Mediacié Ambiental
Mar Fabregas Equip facilitaci6 ARC Mediacié Ambiental

ACTIG
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4. Punt de partida

Per aquest reunié partim d’algunes questions estratégiques

que 'ACTIG suggereix com a punt de partida dels debats.

Concretament per [I'hélix Administraci6 es convida a
reflexionar, entre altres aspectes sobre:
1. Quin és el paper de la geoinformaci6o a

I'administracio local?

2. Per qué el Govern de la Generalitat no té una
directiva unificadora davant de I'Us (estructuracid, funcionalitat,
preservacio, difusié, etc) de la geoinformaci6 en els seus
departaments? Potser perqué també és bo deixar llibertat d’adaptacié

als diferents actors, amb necessitats sovint diferents.

3. Es suficient I'estructura de dades de la base topografica 1:1000 i 1:5000
per la gestio territorial dels municipis?

4. La geoinformacio és I'element aglutinador del coneixement territorial de

I'administracio?

5. Quina relacié existeix amb d'altres centres d'informacié del pais com
son Idescat? S’esta reutilitzant les dades a I'administracié? Cal anar
cap a un repositori de dades obertes, o fer cultura de dades obertes a

cada administracio?

6. Qué proposes per a millor I'is de la geoinformacio a I'administracié del

pais?

| per cada un dels reptes a treballar a la sessid d’avui es proposen els seglents

elements clau de debat:

( RACTIG
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Ambit 1 Demanda i oportunitats de la geoinformacié a ’'administracio.
e La geolocalitzacio és un element basic per identificar fenomens i
persones vinculats a I'administracio?

e Tenim tots els CAP’s georeferenciats. Tots els equipaments?

Ambit 2 Integracié de la geoinformacié a nivell local
e Com es pot integrar la informaci6 territorial urbana basica (cartografia,
cadastre, urbanisme)?
e Quin altre informacio es pot considerar basica?

e Com es pot afegir nova informacio a la informacio basica?

Ambit 3 La geoinformacio a la Generalitat
e Com es podria integrar la geoinformacio generada pels departaments i
per les institucions publigues de la generalitat? Amb una directiva?,
Amb una modificacié legislativa del Pla cartografic?, Amb ajudes

economiques per crear una oficina de dades?

Ambit 4 La produccio6 de geoinformacié de base
e La geoinformacié produida a 'lCGC dona cobertura a les necessitats de

I'administracio? Com es podria millorar?

Ambit 5 la relaci6 publico-privada
e Com proposaries que es realitzés una col-laboracio publico-privada per a
millorar la producci6 i difusio de la geoinformacioé generada per part de

'administracid?

ACTIG
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5. Reptes de la geoinformacié i 'administracié

AMBIT 1 i 3- Demanda i oportunitats de la geoinformacié a
I’administracio - La geoinformacio a la Generalitat

1. Cal donar més visibilitat al valor de la geoinformacio

Els usuaris han de prendre consciéncia del valor de les dades de les que
disposen. En funcié d’aquest valor reconegut s’assignaran probablement més
recursos o es poden revaloritzar recursos propis. Com exemple es comenta
que molts Ajuntaments desconeixen realment el potencial dels recursos
de qué disposen (bases de dades per exemples que creuant-les els poden
aportar informacioé prou rellevant).

Segurament caldria difondre més exemples sobre els avantatges que
suposa I'us de la geoinformacio.

Es recorda que hi ha un informe de la Unié Europea que destaca que la manca
de visibilitat és el primer dels factors que a nivell europeu actua com a
detractor del mercat potencial de la geoinformacié a nivell europeu.

Potser també caldria valorar si 'AloT pot ser una oportunitat i actuar com a
tractor de I'impuls de la geoinformacio.

2. Les dades s’han d’estructurar, unificar i normalitzar per poder
treballar junts i disposar de la mateixa informacio.

El fet de treballar amb diferents sistemes i diferents models dificulta la
integracié de les dades.

Relacionat amb el repte 5, en aquest punt s’ha debatut sobre:
v si és més important generar estandars o generar dades.
v si és millor pensar en un repositori Gnic o en dades distribuides.

3. Lapropostade crear una Agéencia de Geoinformacio resta oberta.

Si es crea I' Agéncia s’ha de fer molt bé per no crear encara més problemes.
D’una banda amb I'Agéncia es podrien resoldre aspectes estratégics que
afavorissin la col-laboracié de totes les administracions.

La creaci6 de 'Agéncia genera molts debats. No es valoren unanimement els
pros i contres i es plantegen forga dubtes. Potser, encara pesa molt I'heréncia
del passat i es suggereixen possible ombres a la iniciativa.

ACTIG
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Es proposa analitzar molt bé les funcions d’aquesta agéncia per determinar
questions basiques com ara si ’Agéncia ha de generar dades o s’ha de dedicar
a reunir-les. Potser és més important que I' Agéncia procuri estandars que
permetin estructurar les dades i facilitar que cadascu aporti les seves dades en

base a una logica compatrtida.

Romanen encara moltes pors i la geoinformacié encara es bastant
desconeguda per molts professionals.

Cal arribar a tothom i procurar per exemple que les administracions locals i el
seus técnics (com ara els arquitectes) disposin d’'una informacié de base (util.
S’hauria d’incidir a través de la formacio aquests actors per introduir-los en els
conceptes principals de geoinformacio. Aixo facilitaria la futura col-laboracio
entre tots, també entre les empreses i les administracions.

També es comenta per exemple que acaba de sortir una nova I1SO relacionada
amb la geoinformacié que molta gent desconeix. Aix0 perpetua formes de
treballar desconnectades.

Aprofitar altres oportunitats per a I'impuls de la geoinformacio.

El Big Data i I' AloT (Intel-ligéncia Artificial de les Coses) poden actuar de
tractors de la geoinformacié i convertir-se en potencials generadors de negoci.

( ACTIG
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AMBIT 2 - Integracié de la geoinformacié a nivell local

Responent a la pregunta “Quina informacié es pot considerar basica?”

1. Informacié que es pot considerar basica alhora d’integrar la
geoinformacié a nivell local

S’assenyalen com a principals variables: adreces, urbanisme i cadastre,
subparcel.laris, patrimoni local, seccions censals i actius mobiliaris.

També hauriem de pensar que sén informacié basica:

v El subsol

v' Lainformaci6é 3D

v' La que proveeixen els sensors (AloT). Relacionat amb els sensors es
comenta la necessitat creixent de disposar informacio en temps real.

v' Informacié social agregada per tenir més coneixement territorial que
caracteritzi a la gent que hi ha.

v' La metainformacié sobre les mateixes dades, tampoc I'hauriem de
perdre de vista tot i que els estandars a vegades ho tracten. Sovint
passa perd que no sabem [lorigen o altres informacions que
complementen aquella dada.

v Considerar els expedients com informacié basica de caracter territorial i
“connectar-los”.

Responent a la pregunta “Com podem integrar la informacioé territorial urbana
basica?”

2. Homogenitzar els procediments administratius amb els quals
tractem les dades
Aix0 caldria fer-ho tant a dins d’'un Ajuntament com entre Ajuntaments.

3. Homogenitzar la semantica que hi darrera les dades.

Hem de compartir categories que han de significar el mateix per a tots.

4. Augmentar la visibilitat del tractament que es fa de les dades i
difondre’n els resultats.

Té connexié amb el punt 1 comentat en el primer repte. Es proposa treballar en
una estratégia conjunta de difusio a través de grups de treball.

( ACTIG
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5. Les aplicacions de gesti6 administrativa incorporin la
geoinformacio.
S’hi ha d’insistir.

6. Simplificar els web services que utilitzem tots plegats.
Aquesta tecnologia previsiblement anira a la baixa, substituida per I'AloT
sensors.

Responent a la pregunta “Com podem afegir nova informacié a la informacio
basica?

7. Transformar totes les dades perque siguin reutilitzables per tercers.

A part de procurar que els Web Services seguin més senzills, haurem de
pensaren que totes les dades connectades que tenim les hauriem de
transformar perqué siguin reutilitzables per tercers.

Es cita per exemple en el cas d’'un Ajuntament que cada dia pot arribar a
generar deu parcel-laris diferents amb conceptes diferents segons qui sigui el
demandant de la informacio.

8. Explotar més la informacié geografica que hi ha a d’altres sistemes
sovint molt vinculat a les adreces.

S’hauria d’explorar amb més detall.

Es recorda que durant el debat s’han identificat molts problemes per poder
integrar la informacio territorial basica.

ACTIG
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AMBIT 4 La produccié de la geoinformacié de base

El debat ha anat més enlla de la questio i no s’ha limitat a la geoinformacié
de base produida per 'lCGC ni a parlar unicament de les necessitats de
I'administracio.

1. Manca informaci6é de base

S’ha debatut sobre: quina es pot considerar com a “informacié de base”, quina
esta disponible al ICGC i si es prou coneguda o0 no i si caldria difondre-la més
cas de que estigui disponible.

S’han identificat algunes mancances d’informacié de base relatives per
exemple a aspectes socials, del subsol, marina. Es tracta d’informacié avui dia
critica que no esta disponible facilment.

2. Calen canvis en els models de dades pergue siguin més utils als
municipis.

Potser no en tots els casos, pero si clarament en alguns. Per exemple en el cas
de la informacio6 topografica caldria canviar el model per fer-lo més adient a la
gestié municipal (que les linies siguin continues, que no tinguin atributs, etc..).

Es constata que sovint de la informaci6 inicial que es produeix a la que
finalment esta utilitzant per exemple un Ajuntament hi ha un mon, degut a una
série de processos que dificulten en certa manera l'actualitzacié d’aquestes
dades i aix0 depén molt dels models emprats.

Sorprén també que I'obrir el debat sobre canvis de models de dades no s’hagi
parlat de BIM (Buiding Information Modelling). Potser tindria sentit endisar-s’hi
per I'is d’ informacié coordinada i bases de dades compatibles que pot ser util
per la producci6 futura de geoinformacié (es parla d’objecte BIM per veure com
sén per exemple les infraestructures de les ciutats o de les xarxes de les
empreses de serveis, etc.). Segurament ens trobem en una fase molt inicial
d’'aquest proposta i els possibles receptors d’aquest enfocament novedds
encara no estan alineats i en entre alguns sectors es un terme que genera de
moment certa incomoditat. Se n’ha de seguir parlant. De fet a la Generalitat i en
col.laboraciéo amb I'CGC s’ha creat una Comissié per abordar-ho que es troba
en una fase molt incipient.

ACTIG
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Actualitzar les dades i facilitar que estiguin disponibles

La informacié ha de ser facil de descarregar, ha d’estar disponible per l'usuari
per poder-la utilitzar rapidament i ha de permetre una actualitzacio
practicament instantania de la cartografia resultant.

S’han d’ aprofitar els esfor¢os d’actualitzacié de dades que puguin fer les
empreses o altres administracions per poder tenir les bases actualitzades,
Aix0 genera una certa controversia pel tema de validacioé (Qui valida? Com es
valida? Quins models permeten aquest validaci6?).

La geoinformacio o sera 3D, o inclus 4D, o no sera.

Necessitem comencar a utilutzar la informacié 3D i també hem de ser capacgos
d’utilitzar-la (hem de tenir les eines i la formacié adequada).

Capacitar als usuaris que finalment utilitzaran aquesta informacié

Molt relacionada amb l'anterior, la capacitacié és fonamental per poder garantir
que s’aprofita eficientment la informacié produida.

promocié i divulgacié de la geoinformacié -15 -
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AMBIT 5 La relacié publico-privada

1. Es basic el marc legal per definir clarament la relacié entre ambdds
actors.

Es important definir bé qué és i qué fa l'actor tant public com privat i veure com
es relacionen. Aixd ha de quedar ben clar a 'empara de la llei.

La dificultat és que aquest marc legal pateix d’'una oportunitat temporal i
tecnoldgica que no sempre coincideix i aixd determina el tipus d’informacié que
es pot obtenir. Sovint 'ambit public i el privat van a ritmes diferents en la
planificacié i en la rapidesa de posta en marxa d’innovacions i millores
tecnologiques.

2. S’hauria d’analitzar si cal crear un repositori Unic de dades o s’ha
de distribuir la generacié d’informacié sota uns estandars que fixi
I’Administracio

En el segon escenari 'administracio fixa un estandars preferents i determina
com cadascU ha de generar i estructurar la informacié. La sensacio és que la
cultura de dades distribuides és més important que el repositori Unic.

3. Vetllar per la qualitat de les dades.

Es important saber qui vetlla per la qualitat de les dades . Aix0 es especialment
rellevant quan des del sector privat es poden generar dades que no depenen
forcosament de I'administracié publica i el seu funcionament sind que depén
del propi negoci i de I'activitat econdmica i empresarial o es generen des de
'ambit academic. La tecnologia ens permet integrar tota aquesta informacio a
un sistema comu (una mateixa plataforma) tant del cant6 privat com del canto
public i poder-la consumir.

Es suggereix que la modalitat de contractes que es fan, privilegiant la
baixa en el preu, esta devaluada i aixd0 no ajuda de cara garantir la
gualitat. Aquest aspecte dels contractes va lligat també amb el marc legal. Es
cita com a exemple flagrant el cas del cadastre, 'empresa publica depenent
d’'una Direcci6 General de [I'Estat, subcontracta en escala a un munt
d’empreses homologades per a la realitzacié de les feines. La feina realment
'acaben executant petites empreses locals a uns preus molt baixos.

En qualsevol cas es considera que hi hauria d’haver un mecanisme que ha
de preservar la qualitat de les dades per damunt dels condicionants
contractuals derivats d’aquesta relacié publico-privada.

ACTIG
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A alguns no els queda clar del tot com funcionaria aquest mecanisme de
preservacio de les dades. L’idea seria: si acceptem que definir estandars és
més economic que generar la dada, al fixar el nivell de qualitat amb el
estandars estem automaticament regulant sobre el volum de dades produides
no sobre la qualitat de la produccio.

El lideratge en la generacio de les dades

Seria un aspecte col-lateral a considerar en aquesta relaci6 publico-privada.

La propietat de la informacié i la vinculacié de I'administracié a
proveidors.

Aquesta desharmonitzacié temporal-tecnologica entre el sector public i el privat
que s’esmenta a I'apartat 1 d’aquest repte, tendira segurament a equilibrar-se.
De moment pero la situacié porta a que I'administracié hagi desenvolupat un
certa relaci6 de dependéncia amb el sector privat que pot haver afectat a
l'interés public de la informacié generada.

També s’hauria de veure com es posa a disposicio la informacié generada al
public en general, sabent que a vegades es fruit de contractes escassament
retribuits i amb poc marge pels equips que han generat aquella informacio.

Es podrien explorar mecanismes de compensacié diferents, semblant per
exemple als drets d’autor de la produccid musical. Buscar mecanismes de
retribucidé acotats perd vinculats proporcionalment a I’ Us que es faci de les
dades de qualitat.

Harmonitzar lainformacié de cara al consumidor final de dades

Un sistema estructurat de dades, independentment de qui lalimenta, ha
d’acabar facilitant la feina a 'usuari

Barcelona, 20 de gener de 2020
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